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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 282011

Impugnacao ao edital da licitacao em epigrafe proposta pela EMPRESA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL, cadastrada sob o CNPJ n°
33.530.486/0001-29, sediada na Avenida Presidente Vargas, n°® 1.012, centro, Rio de Janeiro/RJ,
fundamentada no art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93 ¢ item 11 do Edital.

I - IMPUGNACAO APRESENTADA

A empresa acredita haver irregularidade nas regras do Instrumento Convocatdrio
nos itens 16.1 a 16.1.5, 17.1, alineas “b.1” a “b.3”, todos do Edital, itens 8.1 a 8.1.5 do Anexo I
(Termo de Referéncia), 3.1, alineas “b.1”" a “b.3”, 5.1, 6.1 a 6.1.5, do Anexo IV (Minuta da Ata
de Registro de Precos), e os seguintes itens da Minuta Contratual: 13.1, alineas “b.1” a “b.3”,

8.1 e 9.4.1, alegando que os referidos itens contrariam disposicao legal.

II - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestivamente, a inclusao
de fundamentacao e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Lei n° 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao pregao, assim disciplinou a

impugnacao:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.



§ 2%-Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso.
Da mesma forma, o item 11 do Edital disciplina a impugnacao:

Item 11 — (...)
11.1 - Até 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada para o recebimento das

propostas, qualquer pessoa podera (...) impugnar o ato convocatorio do

Pregao.

A peticao foi recebida na data de 27 de setembro de 2011 as 12:00hs., documento
n° 2011.7857, obedecido, portanto, o prazo legal de dois dias tteis de antecedéncia em relacao
a data marcada para a sessao publica de condugao do certame.

Preenchidos, também, os demais requisitos doutrindrios, pois, a peticao estd

fundamentada e contém o necessario pedido de retificacao do Edital.

111 - MERITO

A impugnante pretende ver modificado os itens 16.1 a 16.1.5, 17.1, alineas “b.1” a
“b.3”, todos do Edital, itens 8.1 a 8.1.5 do Anexo I (Termo de Referéncia), 3.1, alineas “b.1” a
“b.3”,5.1,6.1 a6.1.5, do Anexo IV (Minuta da Ata de Registro de Pregos), ¢ os seguintes itens
da Minuta Contratual: 13.1, alineas “b.1” a “b.3”, 8.1 ¢ 9.4.1.

Os itens 17.1, alineas “b.1” a “b.3”, do Edital, 3.1, alineas “b.1” a “b.3”, da Ata de
Registro de Pregos, e 13.1, alineas “b.1” a “b.3”” da Minuta Contratual, foram impugnados com
a alegacao de que em caso de contratagoes de grande vulto as penalidades devem ser pautadas
na razoabilidade e na proporcionalidade.

Tendo como supedédneo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o
valor da multa estabelecida na alinea “b.3” dos instrumentos arrolados passara a ser de 15%
(quinze por cento).

Em relacdo as alineas “b.1” e “b.2”, a impugnante deixou de observar que os



valores consignados no instrumento convocatério sao menores do que o indicado pela empresa
na peca processual, em razao disso, a impugnacao destes itens serd desconsiderada.

Quanto aos itens 5.1 da Ata de Registro de Precos e 8.1 da Minuta Contratual, a
impugnante alega que 0s prazos previstos para implantacdo e alteracio dos servigos sio

insuficientes.

Para uma melhor seguranca na implantacdo dos servigos, o prazo seré estendido da
forma como solicitado.

Outro ponto questionado do Edital e anexos reside no fato de que néo foi estimado
o quantitativo das futuras adesdes pelos orgéos “caronas”.

Inicialmente, o que a impugnante exige deste 6rgao € que haja uma previsao de
quantas possiveis adesdes poderao ocorrer no prazo de vigéncia da Ata. Porém, tal previsao
nao € possivel de ser realizada, ja que se trata de um acontecimento futuro e esta Administragao
nao € dotada de poderes de vidéncia.

A fundamentacdo utilizada pela impugnante embasada no Decreto Federal n°
3.931/2001 esta equivocada, jé que este regula as contratagdes, pelo SRP, no ambito da
Administracao Publica Federal.

A titulo de esclarecimento, o Decreto n® 11.319/2004 € o regente das contratacdes,
pelo SRP, no ambito do Estado do Piaui. E assim sendo, a previsdo editalicia da possibilidade
da Ata ser utilizada por qualquer 6rgdo ou ente da Administragao esta nele fundamentada em

seu art. 24, que dispoe:

Art. 24 — A Ata do SRP, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer orgdo ou ente da Administragdo que ndo tenha participado ou
aderido ao certame licitatorio, mediante prévia consulta ao orgdo

controlador, desde que comprovada as vantagens para a Administracao.

Acrescenta-se o entendimento de J. U. JACOBY FERNANDES, para quem este
procedimento atende ao interesse publico e ao principio da proposta mais vantajosa.

Portanto, a impugnacao desse ponto nao possui subsidios faticos e juridicos para
prosperar.

No que respeita aos itens 16.1 a 16.1.5 do Edital, 8.1 a 8.1.5 do Termo de
Referéncia, 6.1 a 6.1.5 da Ata de Registro de Precos e¢ 9.4.1 da Minuta Contratual, a
impugnante alega que o pagamento pela prestagdo dos servigos nao deve ser condicionado a

comprovacao da regularidade fiscal da empresa.



De fato os itens impugnados condicionam o pagamento pela prestacdo dos servigos
a comprovacgao de regularidade fiscal, razao pela qual serd procedida a adequagao dos termos
editalicios para apenas exigirem a apresentacao dos mesmos juntamente com a fatura/nota
fiscal, ndo querendo isso dizer que o pagamento somente serd efetuado se tais certiddes
estiverem regulares, pois, neste caso, serao tomadas as providéncias para aplicacdo das
penalidades cabiveis, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Esclarece-se, que a Constituigdo Federal em seu artigo 195, § 3°, veda a
manutencao de contratos com quem estiver em débito com o sistema de seguridade social. Alids

nesse sentido tém se manifestado os Tribunais de Contas, vejamos:

“ 1.4 exigéncia de regularidade com o INSS foi regulamentada pelo art. 47 da
Lei n° 82121 de julho de 1991, que dispée sobre a organiza¢io da
Seguridade Social, institui plano de Custeio e da outras providéncias, e art.
257 do Decreto n® 3.048/1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

2. TCU. Processo n°® TC- 020.032/93. Decisdo n° 705/94. Relator: Ministro
Paulo Affonso Martins de Oliveira. Nessa decisdo foi esclarecido que no caso
de servigos continuos a verificagdo da regularidade deve ser feita a cada
pagamento. Por isso se a Constituicdo veda manter o contrato e tendo em
conta o precedente do TCU, a regularidade deve ser verificada a cada

iEl

pagamento.

IV - DECISAO

Desse modo, presente o requisito de forma, prescrito em lei, a impugnacao retine as
condicoes para ser conhecida, e no mérito, o pleito da Impugnante nao procede, em alguns
itens, razao pela qual se decide manté-los inalterados. Acolhendo, de outro modo, as
impugnacdes de determinados itens para a realizacao das adequacdes editalicias necessarias.

Intime-se o Impugnante.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Publique-se.

Teresina, -} de setembro de 2011.
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